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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitéti si validari

XIX/ 175/ 02.09.2024
RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil
(L311/2024)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validdri, in data de 27.05.2024, a fost sesizatd spre
dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativia pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind
Codul civil (.311/2024). Propunerea legislativi este initiati de: Mirea Siminica - senator PSD;
Albotd Emil-Florin - deputat PSD; Alda Adrian - deputat PSD; Béldsoiu Aurel - deputat PSD;
Bircd Constantin - deputat PSD; Chesnoiu Adrian-Ionut - deputat PSD; Dumitrescu Raluca
Giorgiana - deputat PSD; Grecu Ion-Citilin - deputat PSD; Iancu Marius-Ionel - deputat PSD;
Munteanu Remus - deputat PSD; Nité Nicu - deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativi, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil, cu urmétoarea observatie:
“considerdm cd propunerea legislativa trebuie sd coreleze prelungirea duratei contractului de
arendare la 7 ani, cu posibilitatea negocierii valorii arendei, la cererea celui care ofers terenul in
arenda”.

Comisia pentru agriculturi, industrie alimentari si dezvoltare rurala a adoptat un aviz

favorabil.



Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr. 287/2009

privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, la redactarea prezentei propuneri legislative s-a tinut seama
de “dificultdtile aparute in implementarea legii, dificultéti care afecteazi atét arendatorul cét si
arendagul.”. De asemenea, initiatorii motiveazd demersul legislativ precizdnd ci instituirea duratei
arenddrii de minimum 7 ani este necesari peﬁtru a se asigura o previzibilitat i stabilitate n aceasti
materie. Durata minimé obligatorie se impune ca urmare a dreptului, cét si a obligatiei arendasului
de a investi in teren, or fiecare investitie se face intr-un context de stabilitate, fiind imperios
necesard o perioadd de amortizare a investitiilor. Astfel, se urméreste dezvoltarea In domeniul
agriculturii, iar dezvoltarea este conditionatd de accesarea de fonduri europene, de contractarea
creditelor bancare, de investitii pe termen mediu si lung, toate acestea impunénd o stabilitate, care
se poate asigura doar prin impunerea unei durate minime a contractelor de arendare. Acordarea
permisiunii de subarendare prin schimbul de utilizare a terenului intre arendagi este motivati de
inifiatori prin invocarea ratiunii avute in vedere la incheierea contractelor de schimb a terenurilor
agricole, si anume comasarea terenurilor, ce implicd o eficientd economici ridicata si o productie
crescutd, spre deosebire de fragmentarea terenurilor exploatate. Cu cit suprafata exploatatd este
mai comasatd, mai intinsa si cu o forma geometricd mai regulatd, precizeazi initiatorii, cu atit
mai mult se poate configura un plan al culturilor stiintific fundamentat, crescand, astfel, si

controlul asupra lucrdrilor agricole, culturilor si recoltelor.

In ceea ce priveste solutia legislativi referitoare la durata arendei de 7 ani, semnalim ci in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 496/2023, antereferitd, s-a precizat sa ,, Durata minimd de 7 ani
instituitd de legiuitor pentru incheierea valida a unui contract de arendare determind calipcarea
acestui contract, prin raportare la dispozitiile legale in vigoare nemodifcate de legea criticatd,
drept un ocr de dispozitie, expresie a dreptului proprietarului de a dispune material §i juridic de
terenul sdu. Acest efect al legii criticate are implicafii semnipcative asupra regimului juridic

general al dreptului de proprietate privatd si asupra unei categorii de terenuri deosebit de



importante ca intindere §i ca valoare economicd in Romdnia, respectiv terenuri agricole situate

in extravilan”.

Aplicind solutia legislativa referitoare la durata minimé a arendérii de 7 ani, coroboratd
cu ipoteza juridica referitoare la reinnoirea arendarii, previzuti de art. 1848 alin. (12) din Codul
civil, se poate ajunge in situatia Tn care proprietarii care nu au comunicat refuzul de refnnoire a
contractului de arendare in termenul legal, s& nu poati Incheia noi contracte de arendé, In conditii
mai favorabile sau sd nu poatd exploata ei Insisi bunurile pe care le au iIn proprietate, pentru
perioade de minimum 14 ani, ceea ce este susceptibil a afecta dispozitiile art. 44 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.

Propunerea legislativi nu poate fi promovati, nici din punctul de vedere al solutiilor
legislative preconizate, care trebuie si respecte dispozitiile constitutionale si legale in
vigoare si nici din punctul de vedere al exprimirii solutiilor, care nu sunt in acord cu

exigentele de tehnica legislativa.

In sedinta din data de 02 septembrie 2024, membrii Comisiei juridice, de numiri,
discipling, imunitati si validari, analizind propunerea legislativd precum si avizele si punctele de
vedere primite sau exprimate in cadrul dezbaterilor, au hotérat, cu majoritate de voturi ale celor

prezenti, si adopte un raport de respingere, firi amendamente.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti ai Ministerului

Justitiei.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validdri supun spre dezbatere si

adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.



in raport cu obiectul §i continutul reglementirii, propunerea legislativi inregistrati cu
adresa 1.311/2024 se incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaniei, republicati. In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, Senatul este primd Camera sesizata.
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